1) Institutia
initiatoare

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Aceasta propunere de politica publica a fost elaborata in cadrul proiectului ”Consolidarea performantei prefectilor din
Romania in contextul integrarii in Uniunea Europeana si al descentralizarii administrative si financiare”, cod SMIS
32582, implementat in perioada februarie 2012 — februarie 2014, de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici
(ANFP) in calitate de beneficiar si Ministerul Afacerilor Interne prin Directia Generalda pentru Relatiile cu Institutiile
Prefectului (DGRIP), in calitate de partener. Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacititii Administrative, Axa prioritard 1 - Tmbun&tdtiri de structurd si proces ale
managementului ciclului de politici publice, Domeniul major de interventie 1.1 - imbunétatirea procesului de luare a
deciziilor.

n elaborarea propunerii de politicd publicd privind statutul prefectilor si subprefectilor a fost implicat un grup de lucru
compus din reprezentanti din cadrul Secretariatului General al Guvernului, reprezentanti ai Ministerului Afacerilor
Interne prin Unitatea de Politici Publice si prin Directia Generalad pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului, reprezentanti
ai Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si din cadrul Ministerului Finantelor Publice, Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice, precum si echipa tehnica a furnizorului de servicii de consultanta si formare. Lucrarile grupului
de lucru s-au desfasurat in perioada ianuarie — martie 2013 si au avut loc la sediul ANFP.

La momentul elaborarii acestui document nu era adoptat modelul de reorganizare administrativ teritoriald a Romaniei,
astfel incat informatiile, prevederile legale si datele utilizate in procesul de formulare a acestei propuneri de politica
publicd sunt cele disponibile Thainte de initierea acestei reforme in Romania. Cu toate acestea, indiferent de solutia ce
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urmeaza a fi adoptata, rezultatele dezbaterilor si a studiilor realizate pentru a fundamenta prezenta initiativa, se pot
dovedi utile in demersul de adaptare a prevederilor care reglementeaza pozitionarea reprezentantului Guvernului la
nivel local, Tn noul context al organizarii administrativ teritoriale, respectiv implicatiile acesteia pentru administratia
publica centrala si locala.

Cadrul general al politicii publice®

Indiferent de sistemul de organizare administrativa, cadrul institutional de exercitare a puterii executive centrale la nivel
local are ca scop, pe de-o parte, mentinerea unitatii administrative a statului si, pe de alta parte, facilitarea implementarii
politicilor publice initiate la nivel central si asigurarea furnizarii omogene a serviciilor publice pe intreg teritoriul unui stat.
Particularitatile acestui cadru institutional sunt diferite de la stat la stat, in functie de o serie de factori specifici. Fie ca
este vorba de state federale sau de state national unitare, cadrul institutional al exercitarii puterii executive la nivel local
este influentat de particularitatile culturale si politice consolidate pe parcursul unor evolutii istorice specifice dar si de
natura unor masuri de reforma initiate ca urmare a unor schimbari politice subite.

Independent de diversitatea variabilelor care pot afecta profilul administrativ al unui stat, exista un element care se
mentine constant in evolutia administrativa a diferitelor state: in fiecare din cazuri exista o formula institutionala
specifica prin care se asigura o modalitate de reprezentare, mai mult sau mai putin unitara, a puterii centrale la nivelul
administratiei publice locale. Tn Europa, aceste diferente se estompeaza sub auspiciile unei uniuni suprastatale de forma
Uniunii Europene, care a impus anumite ajustari diferitelor forme de organizare administrativa. Aceste ajustari, de multe
ori cu un caracter mai degraba formal (in unele state regiunile nu au statut juridic ci numai statistic), corespund unei
tendinte de formare a unui spatiu administrativ european, fundamentat pe principii compatibile cu formele de guvernare
democratice regasite, intr-o masura relativ asemanatoare, in toate statele din componenta Uniunii. Principiul
subsidiaritatii precum si necesitatea cresterii calitatii serviciilor publice prin aducerea furnizarii acestora cat mai aproape

1 . . . Y . v . . e . . a
In elaborarea acestui capitol al propunerii de politicd publicd precum si pe parcursul etapelor de formulare a variantelor, au fost utilizate datele si concluziile formulate in
cadrul a 4 analize si un unui studiu elaborate in cadrul proiectului mentionat. Acestea sunt considerate anexa la aceasta propunere si fundamenteaza corespunzator datele

4

utilizate Tn cadrul acestei propuneri. Cele 4 analize sunt: ”Analiza privind evolutia istoricd a termenului de prefect si numeroasele forme de exercitare a functiei in timp”, ,,Analiza
sistemelor administrative la nivel international cu accent pe tema nivelului regional de guvernare”, ,Analiza cadrului legislativ actual ce reglementeazd institutia prefectului in
Romdénia din prisma atributiilor, instrumentelor administrative pe care le detine, incompatibilitdtilor”, ,Analiza comparativd intre modelul asiatic si cel vest-european de
exercitare a prerogativelor prefectului”, si studiul “Studiu privind perceptia asupra rolului prefectului si subprefectului”. Informatii utile au fost obtinute si pe parcursul unei vizite
de lucru desfasurate in Italia la care au participat membrii grupului de lucru. Aceasta a avut ca scop documentarea si schimbul de experienta ce stau la baza elaborarii acestui
document vizand totodata familiarizarea participantilor cu bunele practici dintr-o tard europeana cu traditie in implementarea politicilor publice din sectorul administrativ in
ceea ce priveste functia publica.
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de cetdteni, au impus masuri corespunzatoare de crestere a autonomiei comunitatilor locale de a decide cu privire la
acele politici publice aplicabile la nivelul acestora, respectiv, de control asupra serviciilor publice de la nivelul
administrativ corespunzator (deconcentrare/devolutie).

n administratia publicd din Romania, prefectul reprezintd o autoritate veche, traditional3, fiind intalnitd inca inainte de
Unirea Principatelor (1859), prima utilizare a termenilor folositi in zilele noastre fiind in perioada Revolutiei de 1848—
1849, in Transilvania.

Tn prezent, functia Prefectului este reglementatd in Constitutia Romaniei republicatd, in Capitolul V, Sectiunea a 2-a,
dedicata Administratiei publice locale, art. 123, intitulat Prefectul. Prefectul si institutia prefectului sunt parte a
administratiei publice centrale cu activitate pe plan local, notiune care mai cuprinde si serviciile deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale. Constitutia
stabileste la alineatul 2 al articolului 123 faptul ca “prefectul conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si
alte organe ale administratiei publice centrale din unitdtile administrativ-teritoriale” .

Prefectul si institutia prefectului sunt reglementate prin Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului,
republicata in urma modificarilor aduse prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 179/2005 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 340/2004. Conform Legii nr. 340/2004 “prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local {(...)
numit de Guvern la propunerea ministrului afacerilor interne (...) garant al respectdrii legii si ordinii publice la nivel
local...ministrii pot delega atributii prefectului de conducere si control privind activitatea serviciilor publice deconcentrate
din subordine”.

Profesionalizarea prefectului si subprefectului a fost promovata si sustinuta ca parte a angajamentelor de modernizare a
administratiei publice si de depolitizare a functiilor publice asumate in cadrul procesului de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana. Datoritda complexelor atributii prevazute constitutional si legal, precum si ca urmare a rolului
important al prefectului in reprezentarea Guvernului la nivel local, era necesara modificarea statutului. Aceasta a
presupus integrarea prefectului in randul inaltilor functionari publici, acest fapt avand implicatii asupra tuturor conditiilor
de acces in functie si asupra formarii care sa 1l califice pentru ocuparea unei pozitii atat de importante.

Statutul prefectului si subprefectului este definit de regimul juridic al functiei publice si prezinta importanta prin prisma
relatiilor juridice pe care le genereaza. Prefectul a fost demnitar al statului pana in 2004, ulterior, prin Legea nr.
161/2003 si prin modificarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, acesta primind statut de inalt
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functionar public, alaturi de subprefect si secretarul prefecturii (functie transformata ulterior in subprefect). Prefectul si
subprefectul se incadreaza in categoria inaltilor functionari publici, si in conformitate cu art. 10 din Legea nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului (republicata), cu modificarile si completarile ulterioare.

Principalele atributii pentru aceasta pozitie, conform legislatiei in vigoare:

a) asigura, la nivelul judetului sau, dupa caz, al municipiului Bucuresti, aplicarea si respectarea Constitutiei, a legilor, a
ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a celorlalte acte normative, precum si a ordinii publice; b) actioneaza pentru
realizarea in judet, respectiv in municipiul Bucuresti, a obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare si dispune
masurile necesare pentru indeplinirea lor, in conformitate cu competentele si atributiile ce fii revin, potrivit legii; c)
actioneaza pentru mentinerea climatului de pace sociala si a unei comunicdri permanente cu toate nivelurile
institutionale si sociale, acordand o atentie constantd prevenirii tensiunilor sociale; d) colaboreaza cu autoritatile
administratiei publice locale pentru determinarea prioritatilor de dezvoltare teritoriald; e) verifica legalitatea actelor
administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local sau ale primarului; f) asigura, impreuna cu autoritatile si
organele abilitate, ducerea la indeplinire, in conditiile stabilite prin lege, a masurilor de pregatire si interventie pentru
situatii de urgenta; g) dispune, in calitate de presedinte al comitetului judetean pentru situatii de urgenta, masurile care
se impun pentru prevenirea si gestionarea acestora si foloseste in acest sens sumele special prevazute in bugetul propriu
cu aceasta destinatie; h) utilizeaza, in calitate de sef al protectiei civile, fondurile special alocate de la bugetul de stat si
baza logistica de interventie in situatii de criza, in scopul desfasurarii in bune conditii a acestei activitati; i) dispune
masurile corespunzatoare pentru prevenirea infractiunilor si apararea drepturilor si a sigurantei cetatenilor, prin
organele legal abilitate; j) asigura realizarea planului de masuri pentru integrare europeana; k) dispune masuri de
aplicare a politicilor nationale hotarate de Guvern si a politicilor de integrare europeana; |) hotdraste, in conditiile legii,
cooperarea sau asocierea cu institutii similare din tara si din strainatate, in vederea promovarii intereselor comune; m)
asigura folosirea, Tn conditiile legii, a limbii materne in raporturile dintre cetatenii apartinand minoritatilor nationale si
serviciile publice deconcentrate in unitatile administrativ teritoriale in care acestia au o pondere de peste 20%.

Tn ultimii ani, practica exercitdrii atributiilor specifice pozitiei reprezentantului statului la nivel local a ardtat aparitia unor
disfunctionalitati legate, pe de-o parte, de cadrul normativ al exercitarii atributiilor si, pe de alta parte, de realitatile
administratiei publice locale.

Initiativa unei politici publice creeaza premisele unui demers de clarificare a pozitiei reprezentantului puterii executive
(Guvern) la nivel local. Acest document de politica publica identifica principalele probleme legate de statutul
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reprezentantului Guvernului pe plan local, oferind un set de variante de solutionare a acestor probleme, precum si o
varianta recomandata spre implementare. Pentru fiecare varianta va fi prezentata o justificare temeinic argumentata,
precum si o evaluare estimativa a impactului pe care respectiva varianta |-ar putea avea asupra sistemului administrativ
romanesc. Varianta recomandata va fi insotita si de un plan de actiuni pentru implementarea acesteia.

2)Formularea
problemei

Problema centrald:

Lipsa coerentei cadrului de exercitare a puterii executive centrale la nivel local prin reprezentatul acesteia, in sensul
asigurarii unei dezvoltari socioeconomice unitare a teritoriului Romaniei.

Probleme specifice:

Problemele specifice sunt impartite in urmatoarele categorii:
a. Probleme legate de aspectele formale/normative ale statutului reprezentantului puterii executive la nivel local

e Numirea in functie - numirea in posturi de prefecti si subprefecti a Tnaltilor functionari publici sau fostilor
demnitari se realizeaza prin utilizarea generalizata a exceptiilor manifestate prin ocupari temporare.

Descrierea problemei

Statutul Prefectului este de reprezentant al Guvernului pe plan local (conform Art. 1, alin.(1) al Legii nr. 340/2004), statut
preluat din Constitutie cu precizie (art. 123, alin. (2)). Din perspectiva ocuparii functiilor supuse analizei, conform Legii nr.
188/1999 si HG nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor functionari publici, managementul carierei si
mobilitatea inaltilor functionari, ocuparea unei functii vizdnd categoria inaltilor functionari publici se face, ca regula
generala, prin concurs national organizat in conditiile legii, pe o functie publica vacanta de inspector guvernamental. Cu
titlu de exceptie, legiuitorul a permis ocuparea functiilor prin recrutare si selectie pe post, insd din analiza datelor
prezentate anual de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, in rapoartele de management, a rezultat ca in
primul an de aplicare a legislatiei s-au realizat fie confirmari pe post, fie ocupari cu caracter temporar ale unei functii de
inalt functionar public din categoria prefectilor si subprefectilor. Ulterior, aplicandu-se principiul mobilitatii reglementat
detaliat prin HG nr. 341/2007, o parte a inaltilor functionari (referindu-ne la prefecti si subprefecti) a fost trecuta in
corpul inspectorilor guvernamentali. Mai mult, in 2012, prin HG nr. 260/2012 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in categoria fnaltilor functionari publici, managementul carierei si
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mobilitatea Tnaltilor functionari publici, legiuitorul a decis utilizarea posibilitatii de recrutare pe post cu titlu de regula,
introducand obligatia transmiterii de catre autoritatile si institutiile publice catre Agentia Nationala a Functionarilor
Publici a “functiilor publice corespunzatoare categoriei fnaltilor functionari publici vacante pentru care solicita
organizarea concursului Tn anul respectiv”. Statutul de Tnalt functionar public al prefectilor si subprefectilor se aplica din
punct de vedere legal, dar efectele acestuia, preconizate la momentul modificarii statutului din functie politica in functie
publica, pot fi limitate prin utilizarea exceptiilor, exceptii ce ar putea conduce la o crestere semnificativa a riscului de
politizare si deprofesionalizare a functiei.

e Modificarea raporturilor de serviciu (eliberarea din functie) — Inadvertente la nivel normativ intre prevederile
care reglementeaza statutul reprezentantului puterii executive la nivel local si conditiile aplicarii principiului
mobilitatii.

Descrierea problemei

Raportat la nevoia de profesionalizare a categoriei prefectilor si subprefectilor, se constata dificultatea actuala de a
realiza acest lucru din cauza deselor schimbari in functie. O analiza arata ca, in ultimii 7 ani, peste 140 de prefecti si
subprefecti au trecut prin aceasta functie publica. Acest lucru reflectd, in fapt, o profunda instabilitate Tn exercitarea
functiilor (spre deosebire de dispozitiile legale ce impun aplicarea principiului stabilitatii), incapacitatea administrativa de
sustinere a continuitatii in exercitarea functiei de reprezentare a Guvernului in teritoriu, precum si lipsa valorificarii
corespunzatoare a competentelor si experientei persoanelor numite in respectivele functii.

Este importanta respectarea statutului de inalt functionar public in corelare cu aplicarea principiului mobilitatii prevazut
de H.G. nr. 341/2007. Anumite exceptii: organizarea concursului national pentru inalti functionari publici, confirmarile pe
post, exercitarea functiei de conducere cu caracter temporar (6 luni), numirea temporara pe o functie publica din
categoria inaltilor functionari publici, utilizate dupa adoptarea legislatiei privind prefectii si subprefectii si in paralel, celei
privind Tnaltii functionari publici, trebuie evitate, pentru a finaliza profesionalizarea corpului inaltilor functionari publici.

Tncetarea mandatului se realizeazd, cel mai frecvent, prin aplicarea mobilitatii in functie intr-una din situatiile prevazute
de lege: pentru eficientizare si in interesul functionarului public sau pentru un interes public. Aceasta practica a
mobilitatii, destinata sa imbunatateasca calitatea corpului de functionari publici si sa promoveze eficienta in exercitarea
functiei (H.G. nr. 341/2007 etc.), pana in prezent, nu a reusit sa genereze progrese remarcabile la nivelul indicatorilor
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mentionati. Tn masura in care aceasta este utilizatd conform perceptiei publice privind aplicarea legii doar pentru a
inlocuirea prefectilor si subprefectilor, se poate prezuma un conflict cu dezideratele de profesionalizare asumate odata
cu aparitia actualizarilor legislative privind aceasta categorie a functionarilor publici (dupa 2006).

e Drepturi si obligatii - nerespectarea dreptului la perfectionare profesionald a reprezentantului puterii executive
(Guvern) (prefect si subprefect).

Descrierea problemei

Tnaltii functionari publici, inclusiv prefectii si subprefectii, isi dezvoltd cariera in baza aplicarii principiului mobilitatii, art. 2
din Hotdrarea de Guvern nr. 341/2007 enuntand: Mobilitatea inaltilor functionari publici cuprinde ansamblul activitdtilor
si deciziilor generatoare de modificdri ale raporturilor de serviciu ale inaltilor functionari publici de la data intrdrii in
categoria inaltilor functionari publici pdnd In momentul incetdrii raporturilor de serviciu in conditiile legii, realizate in
interes public, pentru eficientizarea activitdtii autoritdtilor si institutiilor publice, precum si pentru dezvoltarea
profesionald a inaltilor functionari publici. Mobilitatea, totusi, nu trebuie sa devind mai frecventa decat perioada
necesara unui functionar, chiar prefect sau subprefect, pentru a putea oferi rezultate in noul context profesional in care
a fost numit. Acest element este important pentru ca poate genera dezinteres si deprofesionalizare, dar si din cauza
faptului ca, asa cum rezulta din instrumentele de motivare ale schimbarilor legislative aduse in contextul modificarii
statutului prefectului si subprefectului din functie cu caracter politic in functie publica, scopul initial a vizat tocmai
depolitizarea si crearea unui corp de specialisti. De la aparitia H.G. nr. 341/2007, mobilitatea a fost aplicata frecvent, mai
ales in interes public, iar prefectii si subprefectii au fost numiti in functii publice de inspectori guvernamentali, din care
au plecat ulterior sa ocupe alte posturi in administratie (secretaride ministere etc.) sau au optat pentru incetarea
raporturilor de serviciu.

Se prevede si obligatia decidentului de a informa functionarii publici cu privire la termenii mobilitatii. Acest aspect este
pur formal, pentru ca inaltul functionar nu poate refuza mobilitatea, sub sanctiunea incetarii mandatului sau.

Obligatia de participare la cursuri de perfectionare este afectata atat de capacitatea financiara limitata a institutiilor
prefectului, cat si de lipsa unei strategii nationale de formare destinate prefectilor si subprefectilor, afectand evolutia
profesionala a acestora.
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Nu exista o programa special construita pentru pregatirea profesionala a prefectilor si subprefectilor, in timpul exercitarii
functiilor, corelata cu nevoile profesionale reale, in special pentru cele care se refera la modul de exercitare a atributiilor.
Pe de alta parte, participarea acestora la programele de formare tine mai degraba de oferta de formare si bugetele pe
care ordonatorul principal de credite le aproba anual, fapt ce conduce de multe ori la lipsa efectiva a unor oportunitati
reale de formare profesionald. Tn momentul de fat4, dreptul si obligatia prefectilor si subprefectilor de a-si imbunatéti in
mod continuu (pe durata exercitarii atributiilor functiei pe care o ocupa) abilitatile si pregatirea profesionald sunt
prevazute doar in Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicatad, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pana in prezent, formarea si perfectionarea initiald a acestei categorii de functionari publici nu s-a realizat pe baza unei
strategii de formare, ci prin programe de formare organizate de catre Institutul National de Administratie (prin
organizarea a cinci cicluri ale Programului de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice corespunzdtoare
categoriei inaltilor functionari publici in perioada 2005 — 2009) si din anul 2010 de catre ANFP, si prin vizite de studiu, in
cadrul unor proiecte finantate din fonduri de pre-aderare sau prin acorduri de cooperare bilaterald, precum si prin
organizarea, in continuare a Programelor de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice corespunzdtoare
categoriei inaltilor functionari publici. Cu toate acestea, se impune necesitatea dezvoltarii si actualizarii programelor de
formare continua pentru prefecti si subprefecti.

e Incompatibilitati — neconcordante in reglementarea regimului incompatibilitatilor.
Descrierea problemei

Incompatibilitatile privind functia de membru al Guvernului si alte functii publice de autoritate din administratia publica
centrald si locald includ si dispozitiile aplicabile prefectului si subprefectului. n legislatie, detindtorilor celor doud
categorii de functii li se aplica intregul regim de incompatibilitati si conflicte de interese, cuprins in Legea nr. 161/2003 —
o data prin raportarea la individualizarea functiilor (dispozitii direct si exclusive aplicabile) si o data prin raportarea la
regulile stabilite pentru functionarii publici, in general (Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative; Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative). Se impune corelarea dispozitiilor legale din aceasta materie.
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b. Probleme legate de atributiile reprezentantului puterii executive (Guvern) la nivel local

e Atributii privind conducerea serviciilor publice deconcentrate — necorelare intre rolul care revine prefectului si
instrumentele administrative aflate la dispozitia acestuia.

Definirea problemei

Rolul prefectului Tn acest domeniu este prevazut de dispozitiile art. 123 alin. 2 si 5 din Constitutie, potrivit carora
prefectul “conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si celorlalte organe centrale din unitatile
administrativ - teritoriale si dispozitiile art. 4 alin. 1 din Legea nr. 340/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,Prefectul conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale”.

Reglementarea privind conducerea deconcentratelor este contradictorie: pe de o parte, fiecare serviciu public
deconcentrat se organizeaza de catre ministerul de resort care numeste conducatorul serviciului public deconcentrat,
aflat Tn subordinea ministerului, iar pe de alta parte, prefectul “conduce activitatea serviciilor publice deconcentrate”.

O prima problema este chiar definirea notiunii de “conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale... ”, notiune ce presupune un anumit tip de subordonare sau de roluri in procesul decizional (de
subordonare ierarhicd mai ales sau, dacd nu, cel putin de avizare conform3). in prezent, conform legislatiei, desi se
instituie calitatea prefectului de conducator al serviciilor publice deconcentrate, nu exista suficiente instrumente
specifice rolului incredintat. Legislatia nu prevede in acest sens nici macar un aviz consultativ in procesul de numire a
conducatorilor serviciilor publice deconcentrate. Legislatia instituie atributia prefectului de a acorda avize consultative
pentru proiectul de buget al serviciului public deconcentrat si pentru executia bugetara. Aceasta atributie nu este de
naturd a constitui un instrument real Tn concretizarea rolului incredintat prefectului in domeniu, datorita caracterului
consultativ al avizelor care ar putea sau nu sa fie luate in considerare de catre decidentul real (ministrul de resort).

Pana in prezent, nu a fost adoptata o listda nominald cu institutiile care se afla in sfera reglementata de legea 340/2004.
La art. 3 (2), legea prevede ca: “lista serviciilor publice deconcentrate prevazute la alin. (1) se aproba si se actualizeaza la
propunerea ministrului internelor si reformei administrative, prin decizie a primului-ministru.” Faptul cd anumite
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structuri teritoriale de stat nu sunt recunoscute, in cadrul legislatiei specifice fiecarui minister sau organ al administratiei
publice centrale ca servicii publice deconcentrate, creeaza disfunctionalitati, mai ales in ceea ce priveste constituirea
Colegiului Prefectoral, din cauza faptului ca prefectul nu va sti niciodata care sunt institutiile pe care le convoaca pentru
participarea la aceste sedinte.

e Alocarea resurselor — insuficienta resurselor pentru indeplinirea corespunzatoare a atributiilor.
Definirea problemei

Resursele pe care prefectul le are la dispozitie sunt insuficiente in raport cu volumul de activitate si diversitatea
domeniilor in care acesta are prevazute atributii.

e Prefectul si gestionarea situatiilor de urgenta — intarzierea reactiei la evenimentele neprevazute din cauza
mecanismului neadecvat de alocare a resurselor.

Definirea problemei

Nu este asigurat accesul in timp util al Institutiei Prefectului la resursele necesare pentru limitarea efectelor produse de
situatiile de urgenta. Mecanismul instituit prin reglementarile legale prevede faptul ca prefectul poate solicita prin
fundamentarea si transmiterea unui proiect de Hotarare a Guvernului, alocarea unor sume de bani din Fondul de
interventie sau Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

Tn practicd, resursele financiare si tehnice necesare declansarii unei reactii imediate la producerea evenimentelor
neprevazute sunt furnizate, in cea mai mare parte, prin grija autoritatilor administratiei publice locale.

e Controlul de legalitate — suspendarea de drept a actelor atacate de prefect, optionalitatea plangerii prealabile,
capacitatea institutionala deficitara, necorelarea legislativa privind actele supuse controlului de legalitate, lipsa
prevederii de sanctiuni pentru nerespectarea termenelor de transmitere a actelor administrative de catre
secretarul UAT-ului, posibilitatea afectarii intereselor colectivitatilor locale ce efect al exercitarii controlului de
legalitate asupra unora dintre actele administrative emise de catre autoritatile publice locale.
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Definirea problemei

Obligatia legala de transmitere a documentelor rezida in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, art. 115,
conform caruia “primarul, consiliul local si consiliul judetean trebuie sa comunice prefectului, In mod obligatoriu, actele
emise”. Acestea sunt transmise de catre secretarul unitatii administrativ-teritoriale, conform art. 117, care are obligatia
de a: “asigura gestionarea procedurilor administrative privind relatia dintre consiliul local si primar, respectiv consiliul
judetean si presedintele acestuia, precum si intre acestia si prefect”. Legea nu prevede in acest moment, sanctiuni
pentru nerespectarea acestei obligatii.

Din dispozitiile legale nu rezulta direct obligatia de transmitere a actelor adoptate decat pentru primar, consiliul local si
consiliul judetean (art. 115), si nu in ceea ce priveste dispozitiile presedintelui consiliului judetean, aceasta rezultand
totusi indirect (art. 106). Tn realitate, desi prevederile legale nu sunt unificate la nivel de legislatie, prefectii verificd
pentru legalitate si dispozitiile presedintelui consiliului judetean dar autoritatile locale ar putea sa se prevaleze de
aceasta necorelare a textelor legislative.

O altd problema identificata vizeaza capacitatea institutionald deficitara de a analiza pe forma si fond un numar
semnificativ de hotarari si dispozitii. Verificarea legalitatii se realizeaza la nivelul institutiei prefectului prin intermediul
consilierilor juridici din cadrul structurii cu atributii in domeniul verificarii legalitatii si contencios administrativ, care face
parte din aparatul de specialitate al prefectului. Procedural, aceasta verificare se realizeaza prin: comunicarea actelor
administrative, verificarea efectiva a legalitatii pe fond si pe forma a actelor, derularea optionala a procedurii prealabile,
sesizarea instantei de contencios administrativ si reprezentarea in instanta. Cantitativ, analiza perioadei 2000-2009
indica faptul ca au fost verificate 22.508.163 acte, dintre acestea fiind considerate ilegale 56.436 acte. Din punct de
vedere al resurselor umane pe care le coordoneaza, capacitatea prefectului si institutiei prefectului de a verifica actele
administrative supuse controlului de legalitate este limitatd. Tn practici, s-au constatat probleme majore in ceea ce
priveste analiza continutului economic al unor acte, continut a carui legalitate nu poate fi determinata prin cunostintele
strict juridice ale consilierilor juridici.

O cauza suplimentard a acestei probleme este lipsa unei functii de management la nivelul institutiei prefectului cu
pregatire juridica, care ar putea contribui prin expertiza detinuta la realizarea in bune conditii a atributiilor legale.

11
Document de propunere de politica publica




Una dintre problemele majore se refera la faptul ca s-a pierdut o modalitate de mediere intre parti, prin caracterul
optional prevazut de legea contenciosului administrativ referitor la plangerea prealabild initierii actiunii in instanta de
contencios, cu privire la actele autoritatilor administratiei publice locale. Totusi, urmarind in practica modalitatea de
aplicare a controlului de legalitate, se observa ca si in prezent, prefectii aleg sa utilizeze in mod prioritar aceasta
procedura, fata de procedura atacarii directe la instanta de contencios administrativ a actului ilegal sau prezumat a fi
ilegal.

O alta problema este reprezentata de efectele negative asupra comunitatilor locale generate de consecintele atacarii in
instantd a actelor administrative emise/adoptate de citre autorititile administratiei publice locale. in cazul in care
prefectul decide sa introduca o actiune avand ca obiect anularea sau modificarea unui act administrativ, suspendarea
intervine de drept fard a exista o modalitate de contracarare a consecintelor prin exercitarea unui control asupra
efectelor pe care aceasta initiativa le produce.

3) Denumirea
politicii

Clarificarea statutului, rolului si atributiilor prefectului in sensul cresterii eficientei reprezentarii Guvernului la nivel local.

4) Scop imbunitatirea reprezentirii Guvernului la nivel local in vederea cresterii eficientei implementarii politicilor
guvernamentale, si a calitatii serviciilor publice furnizate la acest nivel.

5) Obiective Obiectiv general 1

generale/ Asigurarea coerentei coordonarii furnizarii de servicii publice la nivel local in vederea imbunatatirii calitatii acestora.

obiective

specifice o Obiectiv specific 1.1. — Clarificarea statutului, rolului si atributiilor prefectului in cadrul sistemului administrativ in

contextul procesului de regionalizare.

o Obiectiv specific 1.2. — Corelarea cantitativa si calitativa a resursei umane din institutia prefectului cu atributiile
reprezentantului guvernului la nivel local.

o Obiectiv specific 1.3. — Adecvarea resurselor financiare alocate la nevoile identificate in urma armonizarii legislatiei
specifice.

Obiectiv general 2
Consolidarea rolului reprezentantului guvernului in procesul de comunicare si coordonare a implementarii la nivel local a
prevederilor documentelor programatice initiate la nivel central, respectiv, in procesul de elaborare a initiativelor de la
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nivel local.

o Obiectiv specific 2.1. — imbunétatirea setului de instrumente administrative in vederea eficientizirii mecanismelor de
gestionare a situatiilor de urgenta si coordonarea serviciilor publice deconcentrate.

o Obiectiv specific 2.2. — Dezvoltarea de mecanisme de comunicare la nivel local cu implicarea tuturor actorilor
institutionali implicati in procesul decizional (protocoale de colaborare, reguli de comunicare).
Obiectiv specific 2.3. — Consolidarea instrumentelor de monitorizare si control la dispozitia reprezentantului
guvernului la nivel local.

6) Beneficiari

Beneficiari directi

- corpul inaltilor functionari publici
- potentiale persoane interesate in ocuparea functiilor de prefect si subprefect
- functionari publici si personal contractual din cadrul Institutiilor Prefectului

Beneficiari indirecti

- Guvernul, ministerele si celelalte organe ale administratiei publice centrale
- personalul din cadrul serviciilor publice deconcentrate

- alesii locali

- personalul din cadrul administratiei publice locale

- cetatenii care relationeaza cu institutia prefectului

- societatea civila, sindicate, patronate etc.

7) Variante de
solutionare

Tn cazul fiecirei variante au fost prezentate obiectivele pe care aceasta urmeazd si le indeplineasci. Obiectivele sunt
aceleasi pentru toate variantele, deoarece fiecare raspunde intr-un fel diferit problemelor semnalate. Variantele constau
in seturi distincte de activitati a caror realizare conduce la atingerea obiectivelor, respectiv, la rezolvarea problemelor
semnalate. Pentru fiecare varianta au fost formulate principalele particularitati referitoare la statutul, rolul si atributiile
prefectului, precum si la instrumentele administrative si manageriale pe care acesta le are la dispozitie. De asemenea,
sunt mentionate rezultatele fiecarei activitati. Impactul fiecarei variante se refera la consecintele pe care aplicarea
variantei ar putea sa le aiba in ceea ce priveste coerenta administrativa, respectiv, calitatea serviciilor publice sau a
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eficientei implementarii Programului de Guvernare.

Avand in vedere ca documentul se afla in etapa de propunere de politica publica, corelat cu incertitudinea in ceea ce
priveste adoptarea unui modelul de reorganizare administrativ teritoriala a Romaniei, grupul de lucru nu a avut la
dispozitie toate datele si instrumentele necesare pentru a estima impactul bugetar pentru fiecare dintre cele 3 variante
propuse.

Dintre variantele identificate, o atentie deosebita a fost acordata variantei recomandate spre implementare. Aceasta a
fost analizata si prezentata intr-un mod mai detaliat, comparativ cu celelalte variante (prezentare, justificare selectie
dintre celelalte variante, respectiv, plan de actiuni). Tn procesul de elaborare a politicii publice si de selectie a variantei
recomandate a fost utilizat un set de criterii. Fiecaruia dintre aceste criterii i s-au alocat ponderi corespunzatoare.
Criteriile, precum si ponderile au fost stabilite in cadrul grupului de lucru.

Pentru varianta recomandata au fost expuse principalele avantaje comparativ cu celelalte variante propuse, precum si
motivele considerate Tn cadrul de grupului de lucru ca fiind suficient de intemeiate pentru recomandarea variantei. De
asemenea, va fi prezentat planul de actiuni pentru implementare.

Variantele identificate:
Varianta 1. Prefect asumat politic de Guvern

Varianta 2. Prefect Tnalt functionar public — rol intarit de reprezentare a Guvernului in teritoriu
Varianta 3. Prefect inalt functionar public cu adecvarea la atributii a instrumentelor administrative aflate la dispozitia sa
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VARIANTA 1. PREFECT ASUMAT POLITIC DE GUVERN

Principala caracteristica a acestei variante de rezolvare a problemelor semnalate in ceea ce priveste exercitarea functiei de prefect
este reprezentata de statutul de demnitar pe care il propune pentru prefect. In aceastd prima variantd, prefectul este numit politic,
odata cu Guvernul ale carui politici le implementeaza la nivel local. Aceasta varianta, existenta in unele state, permite un mai bun
control asupra politicilor initiate la nivel local, concomitent cu o asigurarea unei responsabilizari politice crescute a reprezentantului
Guvernului in teritoriu.

Aceasta varianta propune modificari la nivel normativ, precum si un set de prevederi corespunzatoare ocuparii pe criterii politice a
pozitiei de prefect. Ca si contrapondere la caracterul politic al functiei, la nivelul institutiei prefectului este infiintata functia publica
de secretar, concomitent cu desfiintarea functiei de subprefect. Rolul secretarului este de a mentine continuitatea la nivel
managerial in conditiile schimbarii Guvernului, respectiv a prefectului, precum si realizarea in conditii de maxima obiectivitate a
controlului de legalitate.

Un alt element de noutate propus de aceasta variantd este reprezentat de armonizarea legislatiei referitoare la relatia de
subordonare intre institutia prefectului si serviciile publice deconcentrate. Aceasta masura solutioneaza, conform acestei variante,
problemele generate la ora actuala de diferitele inadvertente intre atributiile prefectului si instrumentele administrative si
manageriale aflate la dispozitia acestuia.

Informatiile cu privire la consecintele la nivel administrativ ale modificarilor statutului, respectiv cele generate de adecvarea
instrumentelor aflate la dispozitia prefectului pentru indeplinirea atributiilor, sunt mentionate in descrierea variantei prezentata in
format tabelar mai jos. Acestea vor fi obtinute pe baza unor rapoarte elaborate la nivelul fiecarei institutii a prefectului. Fiecare
dintre aceste rapoarte va contine informatii detaliate si adaptate la nevoile fiecarei institutii (informatii cu caracter administrativ —
noi posturi necesare, restructurari, alocari financiare). Conform acestei variante, prefectul va elabora rapoarte periodice cu privire la
modalitatea de implementare a diferitelor politici guvernamentale. Aceasta activitate urmeaza a fi coordonata la nivel central prin
institutiile cu atributii referitoare la implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor guvernamentale.
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Obiective generale si
specifice

Activitati

Rezultate

Impact

Obiectiv general 1. Asigurarea coerentei coordonarii furnizarii de servicii publi

ce la nivel local in vederea

imbunatatirii calitatii acestora.

Obiectiv specific 1.1.
Clarificarea statutului,
rolului, atributiilor
prefectului in cadrul
sistemului
administrativ in
contextul procesului de
regionalizare

1.1.1 Modificari legislative (Legea nr. 340/2004 —
capitolul 1 dispozitii generale si Legea nr. 161-
2003, Legea 188/1999):

Statut (drepturi si indatoriri) — modificarea
prevederilor  privind  statutul, drepturile  si
indatoririle in sensul transformdrii  functiei

prefectului in functie politica:
- prefectul este functie de demnitate publica
numit de catre Guvern in baza propunerii
primului-ministru, dupa consultarea
Ministrului Afacerilor Interne;
- conditii de ocupare a functiei — cetatenie
romana, domiciliul Tn Romaénia, studii
superioare, varsta minima 30 ani, nu a fost
condamnata pentru savarsirea unei infractiuni
contra umanitatii, contra statului sau contra
autoritatii, de serviciu sau in legatura cu
serviciul, care impiedica infaptuirea justitiei, de
fals ori a unor fapte de coruptie sau a unei
infractiuni savarsite cu intentie, care ar face-o
incompatibila cu exercitarea functiei, cu
exceptia situatiei Tn care a intervenit
reabilitarea sa nu fi fost condamnat penal
pentru o pedeapsa privativa de libertate.
- vor fi armonizate prevederile legale privind
indatoririle si drepturile prefectilor conform
functiilor publice de conducere ocupate politic
din cadrul administratiei publice centrale
(secretari de stat) — Legea nr. 90/2001.

-Adoptarea proiectelor
actelor normative
continand modificari
legislative;

Tmbunatitirea comunicarii

pe filiera politica intre
decidentii politici de la nivel
local respectiv,
reprezentantii Guvernului la
nivel local;

Posibilitatea aparitiei unei
comunicari defectuoase la
nivel institutional in cazul in
care prefectul si alesii locali
fac parte din partide politice
diferite;

Responsabilizarea sporita a
prefectului fata de
obiectivele si angajamentele
politice ale Guvernului.

Profesionalizarea si
asigurarea continuitatii
manageriale a institutiei
prefectului ca urmare a
infiintarii functiei de
secretar la nivelul institutiei
prefectului;

Desfiintarea functiei publice
de subprefect urmata de
reducerea corespunzatoare
a posturilor aferente
acesteia;
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- adaptarea pozitiei prefectului la atributiile
corespunzdtoare unei posibile reprezentari a
Guvernului la nivel regional.

Rol:

Prefect:
— modificari legislative conform carora
prefectul este reprezentantul politic la nivel
local al Guvernului, fiind fnsarcinat cu
implementarea programului de guvernare la
nivel local.

Secretarul institutiei prefectului:
- desfiintarea functiei de subprefect si crearea
unei functii publice de secretar al institutiei
prefectului, care conduce activitatile de
control de legalitate, contencios administrativ,
organizarea tehnica a proceselor electorale,
eliberarea apostilei, reconstituirea dreptului de
proprietate
- conditii — generale, similare celor stabilite
prin lege pentru functiile publice de conducere
de secretar al UAT de nivel judetean; specifice:
absolvent de studii universitare in domeniul
juridic si studii postuniversitare/ de masterat in
management sau administratie publica;
- obligatie de perfectionare profesionala
continua in domeniile specifice functiei;
- Angajarea raspunderii disciplinare, inclusiv
destituirea de catre prefect numai Ia
propunerea unei comisii de disciplina speciale
constituite la nivel central.

Atributii:
- conducerea serviciilor publice deconcentrate

- Concretizarea atributiei de
conducere a serviciilor
publice deconcentrate prin
aplicarea principiului
subordonarii ierarhice;

- Reducerea timpilor de

reactie in cazul producerii

situatiilor de urgenta precum
si cresterea eficientei

activitatilor de prevenire a

producerii acestora.
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— preluarea serviciilor publice deconcentrate
ca servicii/directii Tn cadrul institutiei
prefectului (cu exceptia celor ce vor fi
transferate autoritatilor locale/regionale).
- Situatii de urgenta — fond de interventie la
dispozitia prefectului pentru situatii deosebite.

Obiectiv specific 1.2.
Corelarea cantitativa si
calitativa a resursei
umane din institutia
prefectului cu
atributiile
reprezentantului
Guvernului la nivel
local;

1.2.1. Realizarea de rapoarte de evaluare privind
necesarul de resurse umane la nivelul fiecarei
institutii a prefectului in conformitate cu noile
atributii.

- Rapoarte de evaluare
realizate si centralizate;

1.2.2. Realizarea de diagnoze organizationale la
nivelul tuturor institutiilor prefectului in vederea
stabilirii profilului noilor organigrame si a statului
de functii.

- Diagnoze
organizationale
realizate la nivelul
tuturor institutiilor
prefectului;

1.2.3.Modificarea si completarea prevederilor
legale privind structura organizatorica si numarul
de personal al institutiei prefectului.

- Prevederile legale
modificate si
completate privind
structura organizatorica
si numarul de personal
al prefectului;

1.2.4. Stabilirea unui mecanism de monitorizare a
activitatii prefectului din punctul de vedere al
implementarii la nivel local a programului de
guvernare.

- Mecanism de
monitorizare a activitatii
prefectului realizat;

1.2.5. Adaptarea programelor de pregatire a
personalului institutiilor prefectului ca urmare a
modificarii statutului prefectului si potrivit nevoilor
de instruire identificate.

- analiza a nevoilor de
instruire realizata;

- Program de pregatire
a personalului
institutiilor prefectului
realizat;

- Imbunatatirea capacitatii
institutionale in raport cu
atributiile reprezentantului
Guvernului in teritoriu;

- Eficientizarea implementarii
politicilor guvernamentale la
nivel local;

- cresterea nivelului de acces
la informatii privind
implementarea la nivel local a
politicilor guvernamentale;

- Imbunatatirea
competentelor profesionale
necesare conform
modificarilor initiate.

Obiectiv specific 1.3.

1.3.1. Realizarea de rapoarte la nivelul fiecarei

- Rapoarte realizate;

- Adaptarea bugetului alocat
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Adecvarea resurselor
financiare alocate Ia
nevoile identificate n
urma armonizarii
legislatiei specifice

institutii a prefectului privind necesarul de resurse
financiare implicate de modificarile privind statutul
prefectului.

1.3.2. Centralizarea rapoartelor si stabilirea
modificarilor bugetare corespunzatoare.

- Rapoarte centralizate
si modificari bugetare
realizate.

prin MAl institutiilor
prefectului la noile conditii de
exercitare a functiei.

Obiectiv 2. Consolidarea
prevederilor documente

rolului reprezentantului Guvernului in procesul de co

municare si coordonare a implementarii la nivel local a
lor programatice initiate la nivel central, respectiv in procesul de elaborare a initiativelor de la nivel local

Obiectiv specific 2.1.
Tmbunatitirea setului
de instrumente
administrative si
financiare aflate la
dispozitia prefectului in
vederea eficientizarii
mecanismelor de
gestionare a situatiilor
de urgenta si
coordonarea serviciilor
publice deconcentrate

2.1.1. Introducerea unei modalitati simplificate de
accesare rapida in cazuri de urgenta a fondurilor
de rezerva (fondul de interventie, fondul de
rezerva la dispozitia Guvernului, alocarile
financiare cu destinatie speciala constituite la
nivelul bugetelor APL-urilor).

- Proceduri simplificate
identificate si
implementate;

2.1.2. Dezvoltarea de programe de pregatire
profesionala destinate personalului propriu
precum si al personalului institutiilor reprezentate
in comitetul judetean pentru situatii de urgenta.

-Programe de pregatire
profesionala dezvoltate;

2.1.3. Realizare de manuale destinate prefectului
pentru fiecare situatie generatoare de risc.

-Manuale realizate si
disponibile la nivelul
institutiilor prefectului;

2.1.4. Introducerea unei reglementari privind
posibilitatea prefectului de a sanctiona
nerespectarea hotararilor comitetului judetean
pentru situatii de urgenta.

-Modificari ale
reglementarilor privind

judetean pentru situatii
de urgents,

functionarea comitetului

2.1.5. Adoptarea prin Hotarare de Guvern a listei
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si
a celorlalte organe ale administratiei publice
centrale.

-Hotararea de Guvern
adoptata.

- Eficientizarea procesului
de gestionare a situatiilor de
urgentd, reducerea
efectelor negative generate
de situatiile de urgenta;

- Cresterea capacitatii
institutionale combinate de
interventie In cazul aparitiei
situatiilor de urgenta.

Obiectiv specific 2.2. —
Dezvoltarea de

2.2.1. Elaborarea unui protocol si a unor proceduri

de colaborare in situatii de urgenta intre diferite

-Protocol si proceduri de
colaborare diseminate

- Cresterea calitatii si
eficientei procesului de
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mecanisme de
comunicare la nivel
local cu implicarea
tuturor actorilor
institutionali implicati
in procesul decizional
(protocoale de
colaborare, reguli de
comunicare).

institutii de la nivel local, diseminat/diseminate la
nivelul comitetului judetean pentru situatii de
urgenta.

2.2.2. Elaborarea unor strategii si a unor proceduri
de comunicare a politicilor guvernamentale initiate
la nivel central si a caror implementare la nivel
local este realizata prin intermediul prefectului.

-Strategii si proceduri de
comunicare elaborate la
nivelul tuturor institutiilor
prefectului;

2.2.3. Introducerea unor programe informatice de
management al documentelor si al informatiei la
nivelul institutiei prefectului si integrarea acestora
cu ale celorlalte institutii implicate.

-Programe informatice
integrate de management
al documentelor si al
informatiei concepute si
dezvoltate la nivelul
institutiei prefectului;

comunicare;

- Eficientizarea circulatiei
documentelor
administrative intre
diferitele institutii implicate;

Obiectiv specific 2.3.
Consolidarea
instrumentelor de
monitorizare si control
la dispozitia
reprezentantului
Guvernului la nivel
local.

2.3.1.Reintroducerea obligativitatii procedurii
prealabile ca si conditie necesara introducerii unei
actiuni Tn instantd Tmpotriva unui act emis sau
adoptat de o autoritate a administratiei publice
locale.

-Modificarea legislatiei
contenciosului
administrativ in domeniu;

2.3.2. Introducerea de sanctiuni pentru
nerespectarea termenelor de transmitere a actelor
care fac obiectul controlului de legalitate de catre
secretarul UAT.

-Completarea cadrului
legislativ privind
activitatea secretarului
UAT.

2.3.3. Abrogarea institutiei suspendarii de drept a
actelor administrative atacate in contencios
administrativ in exercitarea controlului de
legalitate.

-Modificarea Constitutiei
si a legislatiei
contenciosului
administrativ in domeniu.

- Scaderea numarului de
actiuni introduse in instanta
care va conduce la
degrevarea activitatii
instantelor si a
compartimentelor juridice
responsabile cu
reprezentarea in instanta a
institutiei prefectului;

- Eficientizarea procesului
de reglementare la nivelul
autoritatilor locale;

- Tmbunatatirea procesului
de comunicare intre
institutia prefectului si
autoritatile APL;

- Solutionarea cu celeritate
a litigiilor intre prefecti si
autoritatile locale.
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VARIANTA 2 — PREFECT INALT FUNCTIONAR PUBLIC CU ROL INTARIT DE REPREZENTARE A GUVERNULUI IN TERITORIU

O alta varianta identificata Tn cadrul grupului de lucru este reprezentata de cea in care prefectul este inalt functionar public. Aceasta
varianta propune o consolidare a atributiilor, rolului si a instrumentelor aflate la dispozitia prefectului. Una dintre principalele
modificari fata de conditiile impuse de prevederile actuale vizeaza conditiile suplimentare pentru ocuparea functiei de prefect.

Conform acestei variante, ocuparea pozitiei de prefect presupune un parcurs profesional anterior, care sa dovedeasca un inalt nivel
de profesionalism, precum si existenta unei atitudini neutre din punct de vedere politic. Statutul de functionar public pe care
prefectul il are conform acestei variante, prezinta o serie de implicatii referitoare la conditiile impuse de actuala legislatie privind
apartenenta la corpul Tnaltilor functionari publici. Suplimentar, sunt adaugate o serie de conditii legate de experienta profesionala
anterioara si nivelul de pregatire. Ocuparea pozitiei de prefect se realizeaza prin concurs.

Un element de noutate in ceea ce priveste atributiile prefectului este reprezentat de activitatile de monitorizare la nivel local a
stadiului implementarii politicilor publice guvernamentale initiate la nivel central (preluarea atributiilor de monitorizare si control
indeplinite in prezent la nivelul serviciilor publice deconcentrate si a resurselor aferente).

in afard de aceste aspecte generale, in cadrul acestei variante este detaliatd adecvarea atributiilor la instrumentele administrative
aflate la dispozitia prefectului (controlul de legalitate, situatii de urgenta etc).

Impactul asupra bugetului va fi stabilit ca urmare a rapoartelor realizate la nivelul fiecarei institutii a prefectului ca urmare a
modificarilor propuse in ceea ce priveste atributiile si rolul prefectului. Fiecare dintre rapoartele realizate va include si o componenta
care va contine informatii cu privire la necesarul de personal, precum si cuantumul alocarilor financiare corespunzatoare.

Aceasta varianta este cea recomandata de grupul de lucru. O justificare a selectiei, precum si un plan de actiuni vor fi prezentate in
capitolele urmatoare ale propunerii de politica publica.
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Obiective generale si
specifice

Activitati

Rezultate

Impact

Obiectiv general 1. Asigurarea coerentei coordonarii furnizarii de servicii publice la nivel local in vederea imbunatatirii calitatii

acestora.

Obiectiv specific 1.1.
Clarificarea statutului,
rolului, atributiilor
prefectului in cadrul
sistemului
administrativ in
contextul procesului
de regionalizare

1.1.2 Modificari legislative (Legea nr. 340/2004,
HG nr. 341/2007, Legea nr. 188/1999, Legea nr.
161/2003):

Statut (drepturi si indatoriri) -

modificarea/completarea  prevederilor  privind

statutul, drepturile si indatoririle in sensul
consoliddrii functiei prefectului ca functie publicd
din categoria inaltilor functionari publici.

o Prefectul este functie publici din categoria
inaltilor functionari publici numit de catre
Guvern/Primul Ministru in baza propunerii
unei comisii independente.

» selectia prefectilor se va face pe baza unei

metodologii care va tine cont de
urmatoarele criterii:  un  nivel de
competentd profesionald prestabilit si

prevazut prin lege, experienta manageriald
obtinuta ca urmare a ocuparii pentru o
perioada de timp relevanta a unui post de
conducere in cadrul administratiei publice
locale sau centrale, integritate morald si
risc redus de vulnerabilitate la coruptie;
selectia pe post se va realiza de catre o
comisie  independenta formata din
functionari publici din cadrul administratiei
publice centrale (componenta comisiei si
nivelul la care se va stabili competenta de
reprezentare, va/vor fi stabilite ulterior);

-Modificari legislative
operate in sensul celor
mentionate;

- Stabilirea unei
metodolgii de selectare
a prefectilor pe criterii
profesionale;

- Stabilirea componentei
comisiei independente
de evaluare a
cadidaturilor la functia
de prefect;

- Stabilirea setului de
indicatori de evalure a
performantei prefectilor
in functie de obiectivele
specifice acestei functii;

- Stabilirea componentei
comisiei de evaluare a
activitatii prefectilor
precum sia
metodologiei de
evaluare;

- Cresterea capacitatii
administrative de
interventie a Guvernului
in teritoriu, conform
rolului sdu constitutional;

- Consolidarea
instrumentelor specifice
functiei de prefectin
sistemul administrativ
romanesc;

- Asigurarea unei
continuitati manageriale
in ceea ce
privestereprezentarea
Guvernului in teritoriu;

- Cresterea calitatii
serviciilor publice prestate
la nivel local;
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» cariera in functia publica: va presupune, pe

de o parte, asigurarea dezvoltarii de
competente pe fintreaga perioada de
ocupare a functiei publice, iar pe de alta
parte, o mai buna reflectare in practica
(prevederi legale, proceduri, masuri de
aplicare a legii) a echilibrului dintre
aplicarea principiului mobilitatii si cel a
principiului stabilitatii in functia publica de
prefect; (impunerea conditiei pentru
ocuparea pozitiei de prefect reprezentata
de necesitatea ocuparii anterioare a unei
functii de subprefect; implicarea prefectului
in elaborarea fisei de post a subprefectului
si in procesul de evaluare a acestuia;
modificarea  raporturilor de  serviciu
(mobilitatea) se va face prin aplicarea unor
prevederi legale specifice functiei de
prefect, care sa reflecte importanta
necesitatii  asigurarii  continuitatii  n
exercitarea rolului de reprezentant al
Guvernului in teritoriu; prevederile legale
mentionate pot presupune limitarea
exercitarii unor drepturi, cu respectarea
principiului proportionalitatii in stabilirea
masurilor corespunzdtoare;

suspendarea si incetarea raporturilor de
serviciu se va face prin aplicarea regimului
general stabilit prin lege pentru functia

- Propunere privind
modificarea actelor
normative si a altor
reglementari privind
rolul si atributiile
prefectului in sensul
unificarii si uniformizarii
legislatiei referitoare la
prefect — propuneri
trimise institutiilor
competente;

- Propunere de
modificare a Constitutiei
in sensul integrarii
prefectului in sectiunea
privind administratia
centrald;

- Elaborarea unor
rapoarte privind
modificarile la nivelul
institutiilor prefectului
generate de preluarea
de catre prefect a
competentelor de
monitorizare si control
exercitate in prezent de
serviciile publice

publica/prin  regim  special adaptat | deconcentrate.
cerintelor specifice functiei de prefect
(modificari Tn sensul introducerii unor
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exceptii Tn Legea nr. 188/1999);

» evaluarea performantelor profesionale va fi
redefinita, astfel fincat sa asigure
respectarea cel putin a urmatoarelor
cerinte:

- adaptarea obiectivelor si indicatorilor la
specificul activitatilor necesare exercitarii
functiei de prefect;

- planificarea activitatii prin corelare pe
verticala cu documentele strategice la nivel
superior (Program de Guvernare, strategii
sectoriale, angajamente asumate de
Romania in calitate de stat membru UE sau,
dupa caz, de semnatar al unor acorduri sau
conventii internationale) si evaluarea
rezultatelor prin raportare la obiectivele
prestabilite;

- stabilirea diferentiata de indicatori pentru
evaluare — indicatori de performanta si
indicatori de rezultat;

- existenta unei componente distincte,
dedicata evaluarii modalitatii de respectare
a principiilor de exercitare a functiei;

- existenta unei comisii independente direct
responsabile cu realizarea evaluarilor;

» formarea profesionaldz - se va realiza in
baza strategiei de formare pentru prefecti
si subprefecti dezvoltata de ANFP;

24 . . . . . . A+ A . PERTIS . v . U e .. . .
In cadrul proiectului "Consolidarea performantei prefectilor din Romania in contextul integrarii in Uniunea Europeana si al descentralizarii administrative si
financiare” in care s-a realizat aceasta propunere de politica publica va fi realizata o strategie de formare pentru prefecti si subprefecti care va contine o serie

de tematici privind domeniile de formare.
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» drepturi si indatoriri — se mentin drepturile
si indatoririle prefectilor conform legislatiei
in vigoare;

» rdspunderea (administrativa, civila, penald)
— se va aplica regimul general stabilit prin
lege pentru functionarii publici, cu unele
particularizari necesare ca rezultat direct al
aplicarii principiului subordonarii ierarhice
si modalitatii de exercitare a rolului de
reprezentant al Guvernului la nivel local;

» raporturi ierarhice — se mentin raporturile
ierarhice existente conform legislatiei in

vigoare.
Rol
e Prefect:

» Adecvarea prevederilor legale in
vigoare privind rolul si atributiile
prefectilor.

Atributii:

Fata de atributiile prevazute in legislatia in
vigoare se adauga:

» Realizarea de catre prefect a
monitorizarii si controlului
implementarii politicilor
guvernamentale.

Obiectiv specific 1.2.
Corelarea cantitativa si
calitativa a resursei
umane din institutia
prefectului cu
atributiile

1.2.1. Realizarea de rapoarte de evaluare privind
necesarul de resurse umane la nivelul fiecarei
institutii ale prefectului in conformitate cu noile
atributii propuse in cadrul acestei variante.

- Rapoarte de evaluare
realizat;

1.2.2. Realizarea de diagnoze organizationale la
nivelul tuturor institutiilor prefectului in vederea

- Diagnoze
organizationale

-Eficienta crescuta a
institutiei prefectului in
exercitarea atributiilor.

- Adaptarea bugetului
alocat prin MAI
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reprezentantului
Guvernului la nivel
local;

stabilirii profilului noilor organigrame si a statului
de functii.

realizate;

1.2.3. Modificarea si completarea prevederilor
legale privind structura organizatorica si numarul
de personal al institutiei prefectului.

- Prevederile legale
modificate si
completate;

1.2.4. Stabilirea unui mecanism de monitorizare a
activitatii prefectului din punctul de vedere al
implementarii la nivel local a programului de
guvernare.

- Mecanism de
monitorizare a activitatii
prefectului realizat;

1.2.5. Adaptarea programului de pregatire a
personalului institutiilor prefectului ca urmare a
modificarii statutului prefectului.

- Program de pregatire a
prefectilor realizat;

Obiectiv specific 1.3.
Adecvarea resurselor
financiare alocate Ia
nevoile identificate in

1.3.1. Realizarea de rapoarte la nivelul fiecarei
institutii a prefectului privind necesarul de
resurse financiare implicate de modificarile
propuse.

- Rapoarte realizate;

institutiilor prefectuluila
noile conditii de
exercitare a functiei.

urma armonizarii | 1.3.2. Centralizarea rapoartelor si stabilirea - Rapoarte centralizate;
legislatiei specifice modificarilor bugetare corespunzatoare.
Obiectiv 2.

Consolidarea rolului reprezentantului Guvernului in procesul de comunicare si coordonare a implementarii la nivel local a
prevederilor documentelor programatice initiate la nivel central, respectiv in procesul de elaborare a initiativelor de la nivel local

Obiectiv specific 2.1.
Tmbunatitirea setului
de instrumente
administrative in
vederea eficientizarii
mecanismelor de
gestionare a situatiilor

2.1.1. Preluarea in subordonarea directa a
prefectului a competentelor de monitorizare si
control exercitate in prezent in cadrul serviciilor
publice deconcentrate®.

- Modificari ale
reglementarilor privind
functionarea
comitetului judetean
pentru situatii de
urgenta realizate;

-Imbuné&tatirea alocarii
resurselor la nivelul
institutiei prefecturii si
adecvarea obiectivelor
acesteia la disponibilul de
resurse aflate la dispozitia
prefectului.

3 e . . e v . v . . . v . a . e . .. .
La momentul realizarii acestei propuneri de politica publica nu exista o lista actualizata cuprinzand serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si a

celorlalte organe ale administratiei publice centrale ce functioneaza la nivelul UAT. Tn aceasta varianta privind statutul prefectului, continutul acestei liste este

util pentru determinarea compententelor acestora care urmeaza sa intre in subordinea prefectului.
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de urgenta si
coordonarea serviciilor
publice deconcentrate

- Reglementari
corespunzdtoare
preludrii in subordinea
prefectului a
competentelor de
monitorizare si control
exercitate in cadrul
serviciilor publice
deconcentrate
elaborate;

- Proceduri simplificate
identificate si
implementate;

- Introducerea
obligativitatii elaborarii
unor planuri strategice
la nivelul institutiilor
prefectului in
conformitate cu noile
atributii alocate;
-Planuri strategice
elaborate la nivelul
fiecarei institutii a
prefectului.

2.1.2. Identificarea unor surse suplimentare de
finantare a institutiei prefectului in conditiile
noilor atributii propuse.

- Surse suplimentare
identificate;

2.1.3.Instituirea obligativitatii realizarii unui plan
strategic la nivelul fiecarei institutii a prefectului
cu privire la modalitatea de cheltuire a bugetului,
cu controlul direct al Ministerului Finantelor
Publice si Curtii de Conturi.

- Obligatie instituita prin
act normativ;

- Plan strategic realizat;
- Obligativitatea
controlului MFP si al
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Curtii de Conturi
instituita, prin act
normativ;

2.1.4. Introducerea unei modalitati simplificate
de accesare rapida in cazuri de urgenta a
fondurilor de rezerva (fondul de interventie,
fondul de rezerva la dispozitia Guvernului,
alocarile financiare cu destinatie speciala
constituite la nivelul bugetelor APL-urilor).

- Procedura simplificata
elaborata si
implementata;

2.1.5. Dezvoltarea de programe de pregatire
profesionala destinate personalului propriu
precum si personalului institutiiilor reprezentate
in comitetul judetean pentru situatii de urgenta.

- Programe de pregatire
profesionala dezvoltate;

2.1.6. Realizarea de manuale destinate
prefectului pentru fiecare situatie generatoare de
risc.

- Manuale realizate si
disponibile la nivelul
institutiilor prefectului;

2.1.7. Introducerea unei reglementari privind
posibilitatea prefectului de a sanctiona
nerespectarea hotararilor comitetului judetean
pentru situatii de urgenta.

- Modificari ale
reglementarilor privind
functionarea
comitetului judetean
pentru situatii de
urgenta elaborate si
aprobate.

Obiectiv specific 2.2. —
Dezvoltarea de
mecanisme de
comunicare la nivel
local cu implicarea
tuturor actorilor
institutionali implicati
in procesul decizional
(protocoale de

2.2.1. Elaborarea unui protocol si a unor
proceduri de colaborare intre diferite institutii la
nivelul local, in situatii de urgenta diseminate la
nivelul comitetului judetean pentru situatii de
urgenta.

-Modificarile
procedurilor formulate
si adoptate;

-Protocol si proceduri
de colaborare
diseminate;

2.2.2. Elaborarea unor strategii si a unor
proceduri de comunicare, monitorizare si control
a implementarii politicilor guvernamentale

- Strategii si proceduri
de comunicare
elaborate la nivelul

-Imbun&tatirea
comunicarii intre diferite
autoritati publice locale si
institutia prefectului.

28

Document de propunere de politica publica




colaborare, reguli de
comunicare)

initiate la nivel central si a caror implementare la
nivel local este realizata prin intermediul
prefectului.

tuturor institutiilor
prefectului;

2.2.3. Introducerea unor programe informatice
de management al documentelor si al informatiei
la nivelul institutiilor prefectului si integrarea
acestora cu ale celorlalte institutii implicate.

-Programe informatice
integrate de
management al
documentelor si al
informatiei concepute si
dezvoltate la nivelul
institutiilor prefectului.

Obiectiv specific 2.3.
Consolidarea
instrumentelor de
monitorizare si control
la dispozitia
reprezentantului
Guvernului la nivel
local.

2.3.1.Reintroducerea obligativitatii procedurii
prealabile ca si conditie necesara initierii unei
actiuni in instanta impotriva unui act emis sau
adoptat de o autoritate a administratiei publice
locale.

- Legislatie
corespunzatoare
modificata;

2.3.2. Introducerea de sanctiuni pentru
nerespectarea termenelor de transmitere a
actelor care fac obiectul controlului de legalitate

- Completarea cadrului
legislativ privind
activitatea secretarului

de catre secretarul UAT. UAT;

2.3.3. Abrogarea institutiei suspendarii de drept a | - Legislatie
actelor administrative atacate in contencios corespunzatoare
administrativ in exercitarea controlului de modificata;

legalitate.

2.3.4. Dezvoltarea de proceduri de control si
monitorizare ca urmare a introducerii atributiei
prefectului referitoare la monitorizarea si
controlulul asupra furnizarii de servicii publice
(aflate in subordinea autoritatilor publice locale,
respectiv a serviciilor publice deconcentrate).

- Proceduri de
monitorizare si control
realizate;

- Protocol si proceduri
de colaborare la nivelul
comitetului judetean
pentru situatii de
urgenta diseminate.

- Asigurarea continuitatii
managementului furnizarii
serviciilor publice
furnizate de catre
autoritatile administratiei
publice locale.
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VARIANTA 3. PREFECT INALT FUNCTIONAR PUBLIC CU ADECVAREA LA ATRIBUTII A INSTRUMENTELOR ADMINISTRATIVE AFLATE
LA DISPOZITIA SA

Aceasta a treia varianta propune cele mai putine modificari fata de situatia actuala. Conform acestei variante, se mentine statutul
de Tnalt functionar public in conditiile unei adecvari relative a instrumentelor aflate la dispozitia acestuia pentru exercitarea
atributiilor. Aceasta varianta, chiar daca nu ofera solutii la toate probleme semnalate, poate rezolva o parte dintre acestea, cu
costuri generale reduse.

Varianta propune o adecvare in sensul reducerii atributiilor prefectului, astfel incat capacitatea necesara exercitarii acestora sa
poata fi corelata cu instrumentele aflate deja la dispozitia acestuia (conditiile exercitarii controlului de legalitate, respectiv
instrumentele de management pentru coordonarea serviciilor publice deconcentrate).

La fel ca in cazul celorlalte variante, vor fi desfasurate activitati de colectare a datelor prin intermediul rapoartelor realizate la nivelul
fiecarei institutii a prefectului, care vor furniza informatii privind modalitatea de redimensionare a acestora din punct de vedere
administrativ, in conditiile coreldrii cu resursele necesare exercitirii unui set redus de atributii. In aceasta faza se poate preconiza o
scadere a cheltuielilor fata de situatia actuald, precum si o reducere a schemei de personal de la nivelul institutiilor prefectului.

AL g'e.nerale & Activitati Rezultate Impact
specifice
Obiectiv general 1. Asigurarea coerentei coordonarii furnizarii de servicii publice la nivel local in vederea imbunatatirii calitatii
acestora.
1.1.3 Modificari legislative (Constitutia, Legea | - Modificari legislative -Degrevarea prefectului de o
Obiectiv specific 1.1. nr. 340/2004 , HG nr. 460/2006, etc.): operate in sensul celor | serie de atributii a caror
Clarificarea statutului, mentionate; realizare presupune
rolului, atributiilor Statut (drepturi si indatoriri) - utilizarea unor instrumente
prefectului in cadrul modificarea/completarea  prevederilor privind | - Strategie de formare a | de care nu dispune in
sistemului statutul, drepturile si indatoririle prefectului ca prefectilor si prezent;
administrativ in functie publicd aferentd categoriei inaltilor subprefectilor;
contextul procesului | functionari publici, in sensul redimensiondrii -Imbun&tatirea
de regionalizare (reducerii) unor atributii si a imbundtdtirii unor | - Proiect pilot de competentelor necesare
instrumente necesare realizdrii acestora. formare continua exercitarii functiei de prefect
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pentru un grup de si subprefect;
o Prefectul este functia publica din categoria subprefecti;

inaltilor functionari publici numit de catre -Scaderea costurilor de
Guvern in baza propunerii ministrului functionare a institutiei
afacerilor interne. prefectului.

» selectia prefectilor se va face dintre
ocupantii unor functii publice din categoria
inaltilor  functionari  publici, urmand
procedura existenta (concurs) cu

eliminarea  posibilitatii  numirii ~ prin
invocarea exceptiilor de la principiul
mobilitatii;

» cariera in functia publici: cariera
prefectului si subprefectului va fi in
continuare  guvernatda de  principiul
mobilitatii cu urmatoarele mentiuni: vor fi
eliminate exceptiile de exercitare cu
caracter temporar a functiei de prefect sau
subprefect si justificarea temeinica a nevoii
care genereaza dispunerea mobilitatii n
scopul eficientizarii activitatii autoritatilor si
institutiilor publice;

» implicarea prefectului in elaborarea fisei de
post a subprefectului si in procesul de
evaluare a acestuia;

» suspendarea si incetarea raporturilor de
serviciu se va face prin aplicarea regimului
general stabilit prin lege pentru functia
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publica/prin  regim  special adaptat
cerintelor specifice functiei de prefect
(modificari in sensul introducerii unor
exceptii in Legea nr. 188/1999);

» formarea profesionald - componenta de
formare va fi dezvoltata prin intermediul
strategiei de formare existenta la nivelul

ANFP.
Rol
e Prefect:

» Adecvarea prevederilor legale 1in
vigoare privind rolul si atributiile
prefectilor;

» Restrangerea rolului prefectului in
sensul limitarii atributiilor.

Atributii:

Fata de situatia actual3, atributiile vor fi reduse la
urmatoarele:

- Coordonarea serviciilor publice
deconcentrate;

- Asigurarea controlului de legalitate pentru
actele emise si adoptate de autoritatile
administratiei publice locale;

- Organizarea si desfasurarea proceselor
electorale;

- Gestionarea situatiilor de urgenta;

- Dispunerea masurilor de aplicare a
politicilor nationale si de integrare
europeana stabilite de Guvern;
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- Asigurarea in conditiile legii a folosirii
limbii materne in raporturile intre
cetatenii apartinand minoritatilor
nationale si serviciile publice
deconcentrate in unitatile administrativ
teritoriale in care acestia au o pondere de
peste 20%;

- Asigurarea respectarii conditiilor impuse
de lege privind utilizarea insemnelor
oficiale ale statului roman;

- Furnizarea serviciilor publice comunitare
si serviciului de apostila;

- Alte sarcini specifice trasate la nivelul
Guvernului.

1.1.2.  Identificarea  tuturor = modificarilor
legislative si formularea propunerilor ce urmeaza
a fi adoptate conform modificarilor mentionate.

-Modificari legislative
identificate si formulate.

Obiectiv specific 1.2.
Corelarea cantitativa
si calitativa a resursei
umane din institutia
prefectului cu
atributiile
reprezentantului
Guvernului la nivel
local;

1.2.1. Redimensionarea necesarului de personal
pe baza nevoilor reale rezultate in urma reducerii
atributiilor. Elaborarea unor rapoarte de evaluare
privind necesarul de resurse umane la nivelul
fiecarei institutii a prefectului.

-Rapoarte de evaluare
realizate, centralizate si
comunicate MAI.

1.2.2. Realizarea de diagnoze organizationale la
nivelul tuturor institutiilor prefectului in vederea
stabilirii profilului noilor organigrame si a statului
de functii.

-Diagnoze
organizationale realizate
si comunicate MAI.

1.2.3. Modificarea si completarea prevederilor
legale privind structura organizatorica si numarul
de personal al institutiei prefectului.

-Prevederi legale
modificate (propuse si
adoptate) conform
setului de atributii
redimensionat.

1.2.5. Adaptarea programului de pregatire a

-Elaborarea planul anual

-Eliminarea inadvertentelor
generate de necesarul de
resurse pentru exercitarea
atributiilor institutiei
prefectului.
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personalului institutiilor prefectului ca urmare a
reducerii atributiilor.

de perfectionare din
cadrul institutiilor
prefectului, precum si a
planului de masuri
privind perfectionarea
profesionala a
functionarilor publici.

Obiectiv specific 1.3.
Adecvarea resurselor
financiare alocate la
nevoile identificate in

1.3.1. Realizarea de rapoarte la nivelul fiecarei
institutii a prefectului privind necesarul de
resurse financiare alocate ca urmare a adecvarii
atributiilor prefectului.

-Rapoarte realizate la
nivelul fiecarei institutii;

urma armonizarii | 1.3.2. Centralizarea rapoartelor si stabilirea -Rapoarte centralizate.
legislatiei specifice modificarilor bugetare corespunzatoare.
Obiectiv 2.

Consolidarea rolului reprezentantului Guvernului in procesul de comunicare si coordonare a implementarii la nivel local a
prevederilor documentelor programatice initiate la nivel central, respectiv in procesul de elaborare a initiativelor de la nivel local

Obiectiv specific 2.1.
Tmbunatitirea setului
de instrumente
administrative in
vederea eficientizarii
mecanismelor de
gestionare a
situatiilor de urgenta
si coordonarea
serviciilor publice
deconcentrate

2.1.1. Realizarea de sisteme informatice integrate
pentru realizarea coordonarii serviciilor publice
deconcentrate.

-Sisteme informatice
identificate si
implementate;

2.1.2. Introducerea unei modalitati simplificate
de accesare rapida, in cazuri de urgenta, a
fondurilor de rezerva (fondul de interventie,
fondul de rezerva aflat la dispozitia Guvernului,
alocarile financiare cu destinatie speciala
constituite la nivelul bugetelor APL-urilor);

-Proceduri simplificate,
identificate si
implementate;

2.1.2. Dezvoltarea de programe de pregatire
profesionala destinate personalului propriu
precum si personalului institutiilor reprezentate
in comitetul judetean pentru situatii de urgenta.

-Programe de pregatire
profesionala dezvoltate;

2.1.3. Realizare de manuale destinate prefectului
pentru fiecare situatie generatoare de risc.

-Manuale realizate si
disponibile la nivelul
institutiilor prefectului

-Cresterea eficientei

exercitarii atributiilor in ceea

ce priveste coordonarea
serviciilor publice

deconcentrate, respectiv a

situatiilor de urgenta.
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2.1.4. Introducerea unei reglementari privind
posibilitatea prefectului de a sanctiona
nerespectarea hotararilor comitetului judetean
pentru situatii de urgenta.

-Modificari ale textelor
reglementarilor privind
functionarea comitetului
judetean pentru situatii
de urgenta;

2.1.5. Adoptarea prin Hotarare de Guvern a listei
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor
si celorlalte organe ale administratiei publice
centrale.

-Hotararea de Guvern
adoptata.

Obiectiv specific 2.2.
— Dezvoltarea de
mecanisme de
comunicare la nivel
local cu implicarea
tuturor actorilor
institutionali implicati
in procesul decizional
(protocoale de
colaborare, reguli de
comunicare)

2.2.1. Elaborarea unui protocol si a unor
proceduri de colaborare intre diferitele institutii
de nivel local.

- Protocol si proceduri
de colaborare
diseminate;

2.2.2. Elaborarea unor strategii si a unor
proceduri de comunicare, monitorizare si control
a implementarii politicilor guvernamentale
initiate la nivel central si a caror implementare la
nivel local este realizata prin intermediul
prefectului.

2.2.3. Introducerea unor programe informatice
de management al documentelor si al informatiei
la nivelul institutiilor prefectului.

- Strategii si proceduri
de comunicare
elaborate la nivelul
tuturor institutiilor
prefectului;

- Programe informatice
de management al
documentelor si al
informatiei concepute si
dezvoltate la nivelul
institutiilor prefectului;

-Cresterea eficientei
comunicarii intre diferitele
autoritati publice locale si
institutia prefectului.
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Obiectiv specific 2.3.

Consolidarea
instrumentelor de
monitorizare si
control la dispozitia
reprezentantului
Guvernului la nivel
local.

2.3.1. Avizarea pentru conformitate a planului de
actiuni cuprinzand obiectivele operationale ale
serviciilor publice deconcentrate.

2.3.2. Modificarea cadrului normativ aplicabil
evaluarii performantelor profesionale ale
functionarilor publici, in sensul implementarii
unui mecanism de evaluare externa (prin prefect)
a conducatorilor serviciilor publice
deconcentrate.

2.3.3. Suspendarea de drept a actelor emise de
autoritatile administratiei publice locale sa fie
limitata doar la acele acte care nu vizeaza
adoptarea bugetului local ori a structurii
organizatorice (organigramad, stat de functii) a
autoritatilor publice locale.

- Cadru normativ
modificat/completat;

- Eficientizarea activitatii
institutiilor publice de
nivel central, ce
actioneaza la nivelul
judetelor;

- Asigurarea continuitatii
serviciilor publice
furnizate de catre
autoritatile administratiei
publice locale;

2.3.4. Introducerea in actele normative a
obligativitatii exercitarii controlului de legalitate
asupra dispozitiilor presedintelui Consiliului
Judetean.

- Acte normative
modificate
corespunzator;

- Asigurarea aplicabilitatii
principiului legalitatii asupra
tuturor actelor emise de
autoritatile administratiei
publice locale;

2.3.5. Introducerea de sanctiuni pentru
nerespectarea termenelor de transmitere a
actelor care fac obiectul controlului de legalitate
de catre secretarul UAT.

- Completarea cadrului
legislativ privind
activitatea secretarului
UAT,;

- Modificarea legislatiei
corespunzatoare;

- Protocol si proceduri
de colaborare;

- Strategii si proceduri
de comunicare
elaborate la nivelul
tuturor institutiilor

- Scaderea numarului de
actiuni introduse in instanta
fapt care conduce la
eficientizarea activitatilor de
monitorizare si control.
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prefectului;

- Proceduri de
monitorizare si control
realizate.

2.3.6. Implementarea de sisteme informatice care
sa asigure monitorizarea si controlul furnizarii
serviciilor comunitare si a serviciului de apostila.

- Sisteme informatice
functionale;

- Reducerea birocratiei si a
costurilor aferente;

- Cresterea gradului de
interoperabilitate;

- Obtinerea de date si
informatii veridice privind
procesul de eliberare a
pasapoartelor, permiselor de
conducere, a apostilarii
actelor etc.
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8) Procesul de | Pe parcursul derularii procesului de elaborare a propunerii de politica publica au fost desfasurate o serie de
consultare activititi specifice ale ciror rezultate au fost utilizate in diferite etape. In etapa de colectare a datelor a fost
derulat un sondaj de opinie la nivelul unor institutii ale prefectului. Rezultatele acestui sondaj pot fi
consultate in anexele atasate acestei propuneri de politica publica (studiul). De asemenea, o sursa
importantd de informatii si puncte de vedere cu privire la problemele cu care se confrunta institutia
prefectului a fost reprezentatd de rezultatele aplicarii unui chestionar in cadrul unui seminar national la
care au participat majoritatea prefectilor si subprefectilor, precum si alti functionari publici din cadrul
institutiei prefectului din toata tara.

n cadrul workshop-urilor derulate in cadrul acestui seminar au fost dezb&tute diferitele probleme, precum
si modalitati alternative de solutionare a acestora. Discutiile si concluziile formulate in cadrul acestor
workshop-uri au fost luate in considerare in dezbaterile derulate in cadrul grupului de lucru care a elaborat
aceasta propunere de politica publica.

O alta sursa utila de informatii, precum si sugestii privind diferitele modele de reformare a institutiei
prefectului, este reprezentata de cele 4 analize realizate in cadrul proiectului. Aceste documente au oferit
analize detaliate si aprofundate privind diferitele aspecte legate de prevederile legale in vigoare pentru
institutia prefectului, modele de cadre institutionale de exercitare a functiei de reprezentare a Guvernului la
nivel local din diferite state europene si asiatice, o istorie a functiei prefectului, precum si un studiu de
perceptie a institutiei prefectului la nivel local.

Rezultatele desfasurarii acestor activitati au asigurat o fundamentare adecvata a variantelor de solutionare
propuse, asigurand totodata un suport tehnic la care s-a facut in mod constant apel pe parcursul
dezbaterilor din cadrul grupului de lucru.

9) Varianta de | in procesul de selectare a variantei recomandate spre implementare au fost utilizate in cadrul grupului de

solutionare lucru urmatoarele criterii:

recomandata

e transparenta (pondere — 10) — unul dintre criteriile care au fost luate in considerare in selectarea
variantei recomandate este reprezentat de gradul de transparenta pe care consecintele aplicarii
variantei 1l asigura la nivelul institutiei prefectului. Modalitatile de asigurare a transparentei sunt
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reprezentate de asigurarea unui cadru institutional care sa asigure furnizarea de informatii privind
modul de desfasurare a activitatilor la nivelul institutiei prefectului, precum si a rezultatelor
acestora. A fost selectata, spre recomandare, varianta care propune un sistem de raportare adecvat,
capabil sa asigure un grad de transparenta ridicat la nivelul institutiei prefectului.

e gradul de rdspuns la problemele identificate (pondere — 35). Un alt criteriu este reprezentat de
capacitatea fiecareia dintre variantele identificate de a raspunde problemelor semnalate. Variante
diferite propun solutii diferite. Prin masurile propuse, gradul de rezolvare a problemelor semnalate
este diferit. Punctajul maxim a fost acordat acelei variante care asigura o rezolvare durabila a
problemelor semnalate.

e gradul in care contribuie la implementarea politicilor guvernamentale (pondere — 30). Un aspect
important avut Tn vedere este legat de capacitatea solutiilor propuse de a asigura un cadru adecvat
implementarii politicilor guvernamentale. Acesta a fost considerat a fi destul de relevant deoarece
raspunde uneia dintre cele mai importante atributii ale prefectului, aceea de a asigura
implementarea politicilor guvernamentale la nivel local. A fost recomandata acea varianta care, prin
cadrul institutional pe care 1l propune, asigura instrumentele adecvate unei implementari eficiente a
politicilor guvernamentale.

e nivelul de interactiune cu autoritdtile administratiei publice locale si cu serviciile publice
deconcentrate (pondere 25) — Un criteriu important luat Tn considerare in evaluarea variantelor
propuse este reprezentat de cadrul de dezvoltare a colaborarii intre institutia prefectului si
autoritatile administratiei publice locale, respectiv, serviciile publice deconcentrate. Fiecare dintre
variante propune solutii privind aceasta modalitate de colaborare. Din descrierea problemelor reiese
existenta unei inadvertente constatate intre atributiile reprezentantului Guvernului in teritoriu si
instrumentele aflate la dispozitia acestuia, in exercitarea acestor atributii. Aceste instrumente sunt
utilizate in relatia cu alte institutii de la nivel local. Tn procesul de selectare a fost consideratd a
indeplini cel mai bine acest criteriu acea varianta care propune o combinatie de instrumente si
prevederi legale privind statutul, rolul si atributiile si care asigura o colaborare eficienta cu alte
institutii ale administratiei publice locale sau centrale.

Punctajul maxim Tnh urma aplicarii in cadrul grupului de lucru a acestor criterii a fost obtinut de varianta 2 -
Prefectul — Tnalt functionar public, rol intdrit de reprezentare a Guvernului in teritoriu. Motivele acestei
alegeri sunt urmatoarele:
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indeplineste cel mai bine criteriul referitor la transparenta —Varianta 2 propune un sistem
de raportare a implementarii programului de guvernare care asigura un nivel ridicat de
transparentd in ceea ce priveste activitatea reprezentantului guvernului la nivel local. n
conditiile asigurarii unor instrumente adecvate exercitdrii atributiilor constitutionale ale
reprezentantului guvernului in teritoriu, aceasta varianta propune un model institutional care
creeaza premisele asigurarii unei transparente administrative considerabile.

Rdaspunde cel mai bine problemelor identificate: Din analiza variantelor realizata Tn cadrul
grupului de lucru s-a constatat existenta unor niveluri diferite de raspuns la probleme
semnalate. Variantele 1 si 2 reusesc cel mai bine sa raspundad acestor probleme, cu
deosebirea ca varianta 2 este mai avantajoasa din punct de vedere al necesarului de resurse
alocate (nu este necesara initierea de modificari substantiale ale legislatiei, in conditiile in
care adaptarea structurii organizatorice de la nivelul institutiei prefectului urmeaza sa se
realizeze intr-un cadru deja existent, fara sa fie necesara o reconfigurare a intregii structuri
de personal ca in cazul variantei 1).

Propune o combinatie de reglementari si instrumente adecvatd implementdrii eficiente a
politicilor guvernamentale. Principalul avantaj al variantei 2, comparativ cu celelalte variante
este reprezentat de capacitatea de a asigura o adecvare coerentd fintre atributiile
constitutionale ale prefectului si instrumentele administrative aflate la dispozitia prefectului.

Propune un cadru de colaborare adecvat intre institutia prefectului, autoritdtile publice
locale si serviciile publice deconcentrate. Varianta 2 are avantajul, comparativ cu celelalte
variante identificate, de a propune un set de masuri care asigura instrumentele necesare
exercitarii atributiilor reprezentantului Guvernului la nivel local, precum si conditiile unei
colaborari eficiente intre institutia prefectului si celelalte autoritati ale administratiei publice
locale, respectiv, a serviciilor publice deconcentrate.
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Planul de actiuni pentru varianta recomandata ( varianta 2)

Activitate

Rezultate

Responsabili

Termen

Obiectiv general 1. Asigurarea coerentei coordonarii furnizarii de servicii publice la nivel local in vederea imbunatatirii calitatii

acestora.

Obiectiv specific 1.1. Clarificarea statutului, rolului si atributiilor prefectului in cadrul sistemului administrativ in contextul procesului

de regionalizare.

1.1.1 Modificari legislative (Constitutia Romaniei,
Legea nr. 340/2004, HG 341/2007, Legea
nr. 188/1999, Legea nr. 161/2003):

Statut (drepturi si
modificarea/completarea  prevederilor  privind
statutul, drepturile si indatoririle n sensul
consoliddrii functiei prefectului ca functie publica
din categoria Tnaltilor functionari publici.

indatoriri) -

- Modificari legislative operate in sensul celor
mentionate;

- Stabilirea unei metodologii de selectare a
prefectilor pe criterii profesionale;

- Stabilirea componentei comisiei
independente de evaluare a candidaturilor la
pozitia de prefect;

- Stabilirea setului de indicatori de evaluare a
performantei prefectilor in functie de
obiectivele specifice acestei pozitii;

- Stabilirea componentei comisiei de evaluare
a activitatii prefectilor, precum si a
metodologiei de evaluare;

- Propunere privind modificarea actelor
normative si a altor reglementari privind rolul
si atributiile prefectului in sensul unificarii si
uniformizarii legislatiei— propuneri trimise
institutiilor competente;

MAI, MDRAP,
ANFP, ANI

August 2013
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Obiectiv specific 1.2. Corelarea cantitativa si calitativa a resursei umane din institutia prefectului cu at

- Propunere de modificare a Constitutiei in
sensul integrarii prefectului in sectiunea
privind administratia central3;

- Elaborarea unor rapoarte privind modificarile
la nivelul institutiilor prefectului generate de
preluarea de catre prefect a competentelor de
monitorizare si control furnizate in prezent de
serviciile publice deconcentrate.

ributiile reprezentantului

Guvernului la nivel local.

1.2.1. Realizarea de rapoarte de evaluare privind - Rapoarte de evaluare realizate si centralizate; | MAI, Trimestrul 4
necesarul de resurse umane la nivelul fiecarei institutiile 2013
institutii a prefectului, in conformitate cu noile prefectului

atributii propuse Tn cadrul acestei variante.

1.2.2. Realizarea de diagnoze organizationale la - Diagnoze organizationale realizate la nivelul MAI, Trimestru 4
nivelul tuturor institutiilor prefectului in vederea tuturor institutiilor prefectului; institutiile 2013
stabilirii profilului noilor organigrame si a statului prefectului

de functii.

1.2.3. Modificarea si completarea prevederilor - Prevederile legale modificate si completate MAI, cu avizul | Trimestrul 4
legale privind structura organizatorica si numarul privind structura organizatorica si numarul de | ANFP, acordat | 2013

de personal al institutiei prefectului. personal al prefectului; potrivit legii

1.2.4. Stabilirea unui mecanism de monitorizare a - Mecanism de monitorizare a activitatii MAI Trimestrul 4
activitatii prefectului din punctul de vedere al prefectului realizat; 2013
implementarii la nivel local a programului de

guvernare.

1.2.5. Adaptarea programului de pregatire a - Plan anual si plan de masuri privind Institutiile Trimestrul 1
personalului institutiilor prefectului ca urmare a perfectionarea profesionala a functionarilor prefectului, 2014
modificarii statutului prefectului. publici elaborat si adaptat specificului functiei; | ANFP, MAI

Obiectiv specific 1.3. Adecvarea resurselor financiare alocate la nevoile identificate in urma armonizarii legislatiei specifice.
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1.3.1. Realizarea de rapoarte la nivelul fiecarei - Rapoarte realizate; Institutiile Trimestrul 4

institutii a prefectului privind necesarul de resurse prefectului, 2013

financiare implicate de modificarile privind statutul MAI

prefectului.

1.3.2. Centralizarea rapoartelor si stabilirea - Rapoarte centralizate; MAI, Trimestrul 4

modificarilor bugetare corespunzatoare. institutiile 2013
prefectului

Obiectiv general 2. Consolidarea rolului reprezentantului Guvernului in procesul de comunicare si coordonare a implementarii la nivel

local a prevederilor documentelor programatice initiate la nivel central, respectiv, in procesul de elaborare a initiativelor de la nivel
local.

Obiectiv specific 2.1. imbunatitirea setului de instrumente administrative in vederea eficientizarii mecanismelor de gestionare a
situatiilor de urgenta si coordonarea serviciilor publice deconcentrate.

2.1.1. Preluarea in subordonarea directa a - Modificari ale reglementarilor privind MAI, MDRAP, | Trimestrul 4
prefectului a competentelor de monitorizare si functionarea comitetului judetean pentru fiecare 2013
control exercitate in prezent in cadrul serviciilor situatii de urgenta; institutie
publice deconcentrate®. - Elaborarea reglementarilor corespunzatoare | centrald care

preludrii in subordinea prefectului a arein

competentelor de monitorizare si control subordine SPD-

exercitate in cadrul serviciilor publice uri si

deconcentrate; institutiile

- Proceduri simplificate identificate si prefectului

implementate;

- Introducerea obligativitatii elaborarii unor
planuri strategice la nivelul institutiilor
prefectului in conformitate cu noile atributii
alocate;

2.1.2. Identificarea unor surse suplimentare de - Surse suplimentare de finantare a institutiei MAI, MDRAP, | Trimestrul 4

4 PRV . . re u . v . Lw . . v . A . .. .

La momentul realizarii acestei propuneri de politica publica nu exista o lista actualizata cuprinzand serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale ce functioneazi la nivelul UAT. in aceastd variantd privind statutul prefectului continutul acestei liste este
utila pentru determinarea compententelor acestora, care urmeaza sa intre in subordinea prefectului.

43
Document de propunere de politica publica



finantare a institutiei prefectului in conditiile noilor | prefectului identificate; in colaborare 2014
atributii propuse. cu MFP
2.1.3.0bligativitatea realizarii unui plan strategic la | - Plan strategic la nivelul fiecarei institutii a Institutia Trimestrul 4
nivelul fiecarei institutii a prefectului privind prefectului privind modalitatea de cheltuire a | prefectuluicu | 2014
modalitatea de cheltuire a bugetului cu controlul bugetului cu controlul direct al Ministerului de | controlul direct
direct al Ministerului de Finante Publice si Curtea Finante Publice si Curtea de Conturi realizat; al MFP si al
de Conturi. Curtii de

Conturi
2.1.4. Introducerea unei modalitati simplificate de | - Procedura simplificata formulata si MAI, MFP Trimestrul 4
accesare rapida in cazuri de urgenta a fondurilor de | implementata; 2014
rezerva (fondul de interventie, fondul de rezerva la
dispozitia Guvernului, alocarile financiare cu
destinatie speciala constituite la nivelul bugetelor
APL-urilor).
2.1.5. Dezvoltarea de programe de pregatire - Programe de pregatire profesionala IGSU, Trimestrul 4
profesionala destinate personalului propriu dezvoltate; Institutiile 2014
precum si a personalului institutiilor reprezentate prefectului,
in comitetul judetean pentru situatii de urgenta. ANFP
2.1.6. Realizarea de manuale destinate prefectului | - Manuale realizate si disponibile la nivelul Ministerele Trimestrul 4
pentru fiecare situatie generatoare de risc. institutiilor prefectului implicate 2014
2.1.7. Introducerea unei reglementari privind - Modificari efectuate ale reglementarilor MAI Trimestrul 4
posibilitatea prefectului de a sanctiona privind functionarea comitetului judetean 2014

nerespectarea hotararilor comitetului judetean
pentru situatii de urgenta.

Obiectiv specific 2.2. Dezvoltarea de mecanisme de comunicare la nivel local cu implicarea tuturo

procesul decizional (protocoale de colaborare, reguli
2.2.1. Elaborarea unui protocol si proceduri de
colaborare intre diferite institutii la nivelul local in
situatii de urgenta diseminate la nivelul comitetului
judetean pentru situatii de urgenta.

pentru situatii de urgenta;

de comunicare).

-Modificarile procedurilor formulate si
adoptate;

-Protocol si proceduri de colaborare
diseminate;

cJIsu

r actorilor institutionali vizati in

Trimestrul 4
2014
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2.2.2. Elaborarea unor strategii si a unor proceduri | - Strategii si proceduri de comunicare SGG Trimestrul 4
de comunicare, monitorizare si control a elaborate la nivelul tuturor institutiilor 2014
implementarii a politicilor guvernamentale initiate | prefectului;

la nivel central si a caror implementare la nivel

local este realizata prin intermediul prefectului.

2.2.3. Introducerea unor programe informatice de | - Programe informatice de management al Institutiile Trimestrul 4
management al documentelor si al informatiei la documentelor si al informatiei concepute si prefectului si 2014

nivelul institutiilor prefectului.

Obiectiv specific 2.3. Consolidarea instrumentelor de monitorizare si control la dispozitia reprezentantului Guvernului la nivel local.

2.3.1.Reintroducerea obligativitatii procedurii
prealabile ca si conditie necesara initierii unei
actiuni in instantad Tmpotriva unui act emis sau
adoptat de o autoritate a administratiei publice
locale.

dezvoltate la nivelul institutiilor prefectului;

- Legislatie corespunzatoare modificata;

MAI

MJ

Trimestrul 2
2014

2.3.2. Introducerea de sanctiuni pentru
nerespectarea termenelor de transmitere a actelor
care fac obiectul controlului de legalitate de catre
secretarul UAT.

- Completarea cadrului legislativ privind
activitatea secretarului UAT;

MDRAP, MJ

Trimestrul 4
2014

2.3.3. Abrogarea institutiei suspendarii de drept a
actelor administrative atacate in contencios
administrativ in exercitarea controlului de
legalitate.

- Legislatie corespunzatoare modificata;

MJ

Trimestrul 4
2014

2.3.4. Dezvoltarea de proceduri de control si
monitorizare ca urmare a introducerii atributiei
prefectului referitoare la monitorizarea si controlul
asupra furnizarii de servicii publice (aflate in
subordinea autoritatilor publice locale respectiv,
serviciile publice deconcentrate).

- Proceduri de monitorizare si control realizate.

- Protocol si proceduri de colaborare la nivelul
comitetului judetean pentru situatii de urgenta
diseminate;

MAI,
Institutiile
prefectului si
fiecare
minister

Trimestrul 4
2014
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